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Déclaration de la Mission des Nations
Unies en République DU TCHAD

éaffirmant P'attachement des Nations Unies, a la paix, a la défense et a la promotion des

droits fondamentaux de I’homme ainsi qu’a la promotion de I’égalité des sexes, et aux droits des
enfants, Nous, membres de I'équipe du pays des Nations Unies, en République du TCHAD nous
engageons a :

O Mettre en ceuvre le pacte mondial pour la réalisation de la déclaration du Millénaire et I'atteinte
des Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD)

N Soutenir les efforts du gouvernement, de la société civile, des communautés de base et des
opérateurs économiques  qui visent la réduction de la pauvreté et I’élargissement des capacités des
groupes les plus vulnérables a saisir des opportunités pour relever leur niveau de vie.

O Accompagner les efforts de promotion de la bonne gouvernance démocratique et économique
afin de créer les conditions pour une large participation des populations, particulicrement les femmes
aux choix de leurs représentants, aux prises de décision sur les questions qui concernent leur vie, a la
gestion efficace du développement local.

[ Appuyer les initiatives nationales et locales orientées vers la restauration et la préservation des
ressources de la diversité biologique

0 Contribuer a la mise en place de mécanismes appropriés pour la prévention des crises et la
gestion des urgences

N ,

O Contribuer 2 réduire la propagation de la pandémie du VIH/SIDA et son impact sur les
groupes les plus vulnérables, particulierement les enfants et les femmes

En nous appuyant sur un leadership national et un partenariat élargi a la société civile et aux autres
acteurs du développement, nous nous attelerons a :

O soutenir le renforcement des capacités institutionnelles et humaines, ainsi que le changement
de comportement en vue du relévement de la situation des groupes les plus vulnérables, dont les
femmes, les filles, les enfants.

Nous manifestons par le présent document notre ferme volonté d’appotrter une réponse collective
aux priorités nationales et d’obtenir des résultats tangibles en faveur de I'amélioration effective des
conditions de vie de la population tchadienne.
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VRD
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Résume

Ce deuxieme Plan-Cadre pour I'Aide des
Nations Unies au Développement (UNDAF en
anglais') intervient dans un contexte ou la
République du Tchad est autant confronté a des
défis liés a une pauvreté croissante qu’elle se trouve
en face d’opportunités de développement grice aux
revenus accrus tirés du pétrole. Ce constat a été
¢établi dans le Bilan commun de Pays (CCA en
anglais? élaboré en 2004 par les Agences du
Systeme des Nations Unies selon les principes des
droits humains. L’approche par les droits a permis
d’identifier les titulaires de ces droits ainsi que les
détenteurs de l'obligation de les satisfaire. Il a été
ainsi possible d’évaluer leurs capacités respectives
de revendication et de responsabilisation.

L’analyse a été conduite a chaque maillon de
la chaine de facteurs causant la pauvreté au Tchad
et a montré que celle-ci était déterminée par des
causes diverses dont linsécurité alimentaire, les
maladies, I'inaccessibilité aux services sociaux de
base; les faiblesses de la
démocratique et économique, ainsi que les
contraintes dirimantes liées a  la dégradation
tendancielle du contexte politique, économique, et
environnemental.

gouvernance

Le Bilan commun a également mis en
exergue la ferme volonté du peuple tchadien de se
prendre en charge, une volonté traduite en
priorités nationales de développement contenues
dans la Stratégie Nationale de Réduction de la
Pauvreté. Au regard de ces priorités, les agences
du Systeme des Nations Unies (SNU) ont élaboré
le présent UNDAF en vue de donner une réponse
articulée aux principaux défis qui se posent au pays.
Leur stratégie globale de coopération consiste a
aider le pays a saisir les opportunités de I'ere
pétrolicre et jeter les bases d'un développement
humain durable. Cinq domaines priotitaites ont été
considérés comme décelant le plus de potentialités
d'un tel développement, a savoir: (i) le capital
humain ; (ii) la bonne gouvernance démocratique et
économique; (i) la restauration et la sauvegarde

' UNDAF est le sigle pour United Nations
Development Assistance Framework.
2 CCA est le sigle anglais pour Common Country

Assessment

analytique

des écosystémes ; (vi) la prévention et la gestion
des crises;. (v) la lutte contre le VIH/SIDA

Les changements de comportement ou les
capacités nationales créés ou renforcées dans ces
différents domaines constituent ainsi les cing
résultats ou effets visés dans le présent TUNDAF,
au sens ou leur réalisation par le SNU contribuera a
atteindre des priorités nationales et les Objectifs du
Millénaire pour le Développement (OMD).

Plus précisément, i est attendu de
lintervention du SNU de réaliser cinq objectifs
stratégiques ou effets UNDAF: (i) le premier
consiste a mettre les catégories sociales les plus
démunies en mesure d’améliorer leurs conditions
de vie ; (ii) le deuxieme objectif stratégique vise a
faire bénéficier les populations et les organisations
de la société civile du concours des agences du
SNU qui les amene a participer et controler la
gestion des affaires publiques ; il vise par ailleurs a
créer environnement social, économique,
politique et légal qui suscite une dynamique d’auto-
développement et garantit le respect et I'expression
des droits humains ; (iii) le troisiéme objectif
stratégique  vise une gestion améliorée des
ressources naturelles et des écosystemes; (iv) le
quatriéme objectif stratégique ou effet UNDAF
consiste a créer les conditions qui permettent aux
acteurs sociaux de mieux gérer les situations de
crise et durgences; (v) le dernier objectif
stratégique de TUNDAF concerne la pandémie du
SIDA dont on cherche a stabiliser la prévalence a
son niveau actuel a défaut d’inverser sa tendance a
la hausse.

un

La mise en oeuvre de TUNDAF nécessitera
de développer des partenariats multiples avec des
acteurs nationaux ou internationaux dont les roles
sont décrits dans la matrice des résultats en annexe.
Cette pratique d’agir ensemble est renforcée dans le
cadre du présent UNDAF en ce qui concerne les
agences du SNU. La matrice des résultats décrit en
effet les modalités de programme retenues par les
agences sous forme d’élaboration des politiques ou
d’actions communes d’appui au gouvernement. A
cet effet, il est proposé de procéder a des
regroupements  thématiques qui évitent les
saupoudrages, les double-emplois ou les actions
discontinues.




Le volume de ressources nécessaire a la mise
en ceuvre de PUNDAF est estimé a pres 850
millions .dollars américains. La part mobilisée sur
les fonds propres des Agences du Systeme des

Nations Unies s’éléve 2 350 millions de dollars
américains, soit prés de 40% du colt total
Autrement dit, 60% environ du financement est a
rechercher hors systéme.

Section I. Introduction : le processus de
I’UNDAF 2006-2010

A. Le contexte général

Une situation sociale préoccupante

La pauvreté au Tchad se manifeste sous de
formes multiples. Plus de deux personnes sur trois
se situent en dessous du seuil international de
pauvreté d’un dollar par téte. Si la proportion de la
population souffrant de malnutrition est de 32 % et
tres proche de Pobjectif du millénaire de 29 %,
celle de la population n’atteignant pas le minimum
calorique est par contre préoccupante a 44,2 %.
Les taux de mortalité infanto juvénile et maternelle
sont parmi les plus élevés au monde se situant
respectivement a 194 pour mille et 827 pour
100.000 naissances vivantes. Une proportion de
31,3 % seulement de la population a acces a I'eau
potable. Le taux net de scolarisation dans le
primaire est de 56,6 % dans I'ensemble, mais il
baisse pour les filles a moins de 40 % au primaire, a
pres de 20 % dans le secondaire et a2 moins de 15
% dans le supérieur. La séroprévalence au
VIH/SIDA est estimée a 52 pour cent de la
population sexuellement active en 2003. Cette
situation place le pays parmi les nations a faible
développement humain avec un IDH de 0,379 en
2002 soit le 167¢me rang mondial sur 177 pays.
L’analyse faite dans le CCA associe ces
manifestations 2 une chaine de causalités allant des
facteurs de risques jusqu’aux causes structurelles en
passant par les facteurs de vulnérabilité et les
causes de base liées a I'inadéquation des réponses
politiques et programmatiques données jusqu’ici a
la problématique de la pauvreté.

Un environnement économique peu porteur

Le caractére inhibant de lenvironnement
économique au Tchad est considérée dans le CCA
comme I'un des facteurs les plus déterminants de la
vulnérabilité a la pauvreté aux coOtés d’autres
facteurs tels que le climat permanent d’insécurité
détérioration des écosystemes et des
conditions sociales de certains groupes défavorisés

ou la

(femmes, enfants, ...). En effet, la situation
économique a été .particuliecrement défavorable ces
dix derniéres années au Tchad et n’a donc pas
permis entre autres de créer emplois, richesses et
revenus. Jusqu’en 1999, la croissance a rarement
excédé de plus d’un point le taux d’accroissement
annuel de la population de 2,5%.

L’ére pétrolicre

Des perspectives prometteuses de sortie de
crise existent et résident surtout dans I’exploitation
des ressoutces pétrolicres qui va doubler les
ressoutces budgétaires du pays avec des retombées
positives sur la croissance de I'économie du Tchad
et les conditions sociales de ses populations. En
effet, tirée par les investissements pétroliers,
I’économie tchadienne connait une croissance
évaluée a 9,3% et 9,5% respectivement en 2002 et
2003. On estime 2 35,9% le taux de croissance du
PIB réel en 2004 qui a été  propulsé par
I'exploitation et I'exportation du pétrole. Ce taux se
stabilisera a 4% en moyenne dans la période 2005-
2020.

C’est en cela que réside 'un des principaux
défis lancés au pays, car les retombées positives de
Iexploitation pétroliere dépendent de sa capacité a
transformer les revenus pétroliers en
investissements publics efficaces qui créent des
capacités de production et de consommation dans
le pays. La stratégie globale du présent UNDAF est
fondée justement sur cette perspective d’aider le
pays a relever le défi de ’ére pétroliere pour saisir
Popportunité offerte par le pétrole et jeter les bases
d’un développement humain.

Le cadre politique de référence de PTUNDAF

Le tableau décrit ci-dessus a été clairement
mis en exergue dans la Stratégie Nationale de
Réduction de la Pauvreté (SNRP). Une vision a
2015 y est formulée pour améliorer le capital
humain et créer les meilleures conditions de




I'épanouissement de "'Homme tchadien, dans un
environnement protégé et sain, ou les services
sociaux de qualité sont assurés et les Droits de
’homme sont respectés, et la sécurité alimentaire
garantie. Les priorités nationales définies dans la
SNRP s’articulent autour de cinq poles: (i) la
promotion de la bonne gouvernance, notamment
par la consolidation de I'Etat de droit, et le
renforcement des capacités de la société civile ; (ii)
le maintien d’une croissance forte et soutenue,
notamment par la mise en valeur des sources de
croissance, la promotion du secteur privé, et le
développement du  secteur prioritaire  des
infrastructure ; (i) l'amélioration du capital
humain, (iv) 'amélioration des conditions de vie
des groupes vulnérables, (v) la restauration et
sauvegarde des écosysteémes.

L’UNDAF inscrit dans cette vision globale
les actions du syst¢tme des Nations Unies qui
s’engage a participer a4 son atteinte, sous la
conduite du Gouvernement, dans le cadre d’un
appui coordonné et cohérent des agences pour un
plus grand impact sur IPamélioration des
conditions des plus démunis. ILa pertinence des
domaines d’actions retenus dans PUNDAF est
également justifiée pour leur cohérence avec les
Objectifs du Millénaires et les conclusions du
Bilan Commun de Pays (CCA) établi par le
Systeme des Nations Unies en 2004. En effet, au
terme d’un diagnostic complet et participatif sur la
situation politique et socio-économique du Tchad
basé sur I'approche droits humains, trois domaines
prioritaires pour lassistance du SNU ont été
identifiés dans le CCA a savoir : (i) I'amélioration
de Paccessibilité aux biens et services sociaux de
base; (i) l'assainissement de Penvironnement
socio-économique et  physique; (i) le
renforcement des capacités de réponse a la
pauvreté humaine.

B. Les choix stratégiques

Un nombre limité de domaines d’intervention

Les trois domaines prioritaites de
concentration identifiés dans le CCA ont été
reprécisés pour une meilleure référence aux
objectifs nationaux ceci de maniere participative au
cours de la retraite d’identification des priorités de
UNDAF tenue en juin 2004 avec toutes les parties
prenantes a I'UNDAF: gouvernement, SNU,
société civile y compris le secteur privé et
partenaires au développement. Une  quatriéme
priorité sur la gestion et la prévention des crises a
été retenue par les participants a la retraite pour

mieux préparer la nation et le SNU a affronter les
crises telle que celle provoquée a PEST du Tchad
par le conflit du Darfour soudanais. Sur la base des
drafts des matrices de résultats élaborés a cette
retraite, les groupes thématiques a composition
multipartite ont formulé des effets UNDAF,
proposé des stratégies de coopération et
confectionné des chaines de résultats préparant les
matrices UNDAF. C’est au cours de ces travaux
thématiques qu’il s’est avéré nécessaire de mettre
en exergue la lutte contre le VIH/SIDA comme
cinquieme priotité de 'UNDAF au regard de la
propagation de cette pandémie dans le pays.

En définitive, TUNDAF articule autour de la
stratégie globale mentionnée ci-dessus, cinq
principaux domaines d’actions pour le Systéme des
Nations Unies au TCHAD, a savoir : (i) renforcer
les capacités de développer le capital humain; (i)
créer les conditions d’une bonne gouvernance
démocratique et économique ; (iii) mettre en place
les capacités de protéger les écosystemes; (iv)
mettre en place des capacités de prévenir et de
gérer la résurgence des crises et des catastrophes;
(v) lutter contre le VIH/SIDA

Prise en compte de la donne pétroliére

IUNDAF devait intégrer 'avenement de
Pére pétroliere qui atténue la contrainte financiere
du Tchad et lui offre des opportunités d’avancer
dans la voie du développement humain. La
stratégie globale du présent UNDAF est fondée
justement sur cette perspective d’aider le pays a
tirer profit de cette donne pétroliere. En plus des
réformes qui élargissent les capacités d’absorption
des administration, il s’agit pour le SNU d’appuyer
la conception des stratégies de développement dans
les secteurs ou évoluent les pauvres et la traduction
de ces stratégies en des programmes qui sont
exécutés sur financement des ressources pétrolicres
dans une optique de réduction de la pauvreté. Le
SNU aidera également le pays a mobiliser des
ressources additionnelles pour faire face aux
immenses besoins de développement que ne
couvriront pas les revenus du pétrole.

Meilleure coordination thématique

Les avantages tirés du processus largement
participatif de Iélaboration de F'UNDAF et des
travaux en groupes thématiques, ont amené le
SNU a prévoir, a linstar de PONUSIDA, un
systtme de coordination thématique structurée
autour des domaines suivants: éducation, santé,
sécurité alimentaire, gouvernance, protection,
gestion des crises, restauration des écosystémes.
Leurs mandats seront d’une part d’identifier les




opportunités de programmation conjointe, et
d’organiser d’autre part la concertation et le
dialogue sur les stratégies et les politiques
sectorielles.

Partenariat étendu

I UNDAF a été élaboré et sera mise en
ceuvre sur la base d’un partenariat dynamique
mettant 2 contribution  différents  acteurs
(communautés, entités décentralisées, société
civile ; donateurs, bailleurs) sous le leadership du
Gouvernement. Le  Gouvernement  veillera
également a la coordination de ce partenariat pour
assurer une meilleure articulation de 'UNDAF

avec les autres programmes de coopération et la
Stratégique Nationale de réduction de la pauvreté.

Une programmation axée sur les résultats

Le souci de produire des effets mesurables
et qualifiables dans la vie des populations,
particuliérement celle des femmes, des enfants, des
victimes des conflits et des catastrophes impose le
recours a lapproche de gestion axée sur les
résultats. Elle facilite la complémentarité et la
synergie d’actions qui permettent aux agences de
développer des réponses appropriées et cohérentes
aux demandes effectives et réelles des populations.

Sections II. Les résultats stratégiques

Saisir les opportunités de I'ére pétroliere
pour permettre au TCHAD de mieux affronter les
défis de croissance et de l'amélioration de son
capital humain a été 'un des déterminants clés qui
ont amené le SNU a formuler des options
stratégiques en maticre de coopération pour les
cinq ans a venir. Ces options sont faites en
combinant plusieurs éléments ; (i) les mandats des
agences résidentes et non-résidentes; (i) la
contrainte de ressources disponibles face aux
besoins énormes dans tous les domaines ; (iii) la
nécessité de prendre en charge des groupes
vulnérables prioritaires que sont les enfants, les
femmes, entre autres par la vulgarisation des
approches  genre, droits de Thomme et
gouvernance, telles que recommandées dans la
Stratégie Nationale de Réduction de la Pauvreté;
(iv) la réalisation des résultats significatifs et utiles
grice a l'action concertée et directe du SNU en
complémentarité avec les autres partenaires au
développement du pays ; et (vi) la contribution des
résultats attendus a la réalisation des Objectifs du
Millénaire pour le Développement. Tous ces
facteurs ont conduit le SNU a retenir en accord
avec le Gouvernement cing axes de coopération: (i)
Pamélioration du capital humain ; (i) la
gouvernance démocratique et économique ; (iii). la
restauration et sauvegarde des écosystémes ; (iv). la
gestion des crises et d’urgences et (v). la lutte
contre le VIH/SIDA.

A. Axe de coopération :
amélioration du capital
humain

Les défis

Le Bilan Commun de Pays a identifié¢ les
cinq  principales formes sous lesquelles se
manifeste la pauvreté humaine au TCHAD : faim,
malnutrition, mortalité, morbidité, insalubrité et
déscolarisation. Comme on I'a mentionné ci-
dessus, le CCA associe ces manifestations d’abord
a des cause immédiates ou facteurs de risques tels
que la pauvreté monétaire, 'insécurité alimentaire,
la  consommation d’aliments a faible wvaleur
nutritive, I'inaccessibilité a des services sociaux de
base en matiére de santé, d’éducation et
d’assainissement. C’est pour contribuer a atténuer
significativement ces facteurs de tisque que le SNU
et le gouvernement ont retenu les appuis des
agences inscrits dans ce premier axe de coopération

de TUNDAF

Dans la SNRP, I'axe sur 'amélioration
du capital humain porte principalement sur la
santé et I’éducation /formation pour lesquelles,
les objectifs sont d’assurer un acces plus large,
plus équitable  respectivement aux  services
sanitaires de base et de qualité » ainsi qu’a un
systeme éducatif plus performant. Ceci s’inscrit
dans les stratégies de « Santé Pour Tous sur un
horizon aussi rapproché que possible» et de
I'école pour tous a 2015. Les autres domaines
de coopération inclus dans ce premier axe de
PUNDATF sont repris dans la SNRP sur d’autres
autres axes portant notamment sur: (i)
laccroissement durable de la production rurale
par une croissance soutenue de la production
agricole et le développement de filieres
émergentes ; (i) Iamélioration des conditions
des groupes vulnérables par la création des bases
d’une expansion continue des opportunités
économiques et de I'équité dans I'acces a celles-
ci.




Grandes lignes d’intervention et stratégie de
coopération

L’apport du SNU et de ses partenaires pour
inverser la situation du capital humain d’ici a 2010
est de faire en sorte qu’a terme, dans les zones
d’intervention du SNU, les catégoties sociales les
plus démunies améliorent leurs conditions de vie
Pour atteindre cet objectif, les agences du SNU
s’engagent a mettre des programmes de
coopération avec des objectifs spécifiques ou
effets de programme visant cinq modalités de
changements susceptibles d’améliorer le capital
humain dans le contexte tchadien. Larticulation de
ces objectifs global et spécifiques est illustré a la
figure 1 ci-dessous.

Ce premier axe de coopération fédére la
plupart des agences du SNU résidentes et non
résidentes dont les programmes aideront a : (i)
appuyer les systémes de production et de
commercialisation a la base notamment les
coopératives (Banque mondiale, BIT, FAO, HCR,
PNUD); (i) améliorer la disponibilité des

aliments en quantité et en qualité suffisantes en
appuyant notamment la maitrise des techniques de
production et transformation des aliments, ainsi
que ceux de prévention et de prise en charge des
cas de malnutrition sévere (FAO, HCR, PAM,
UNICEF); (ii1) lutter contre les maladies courantes
et améliorer le taux de couverture des services de
santé primaire et de la reproduction, (Banque
mondiale, HCR, OMS,UNFPA, UNICEF) ; (iv)
améliorer P'accessibilité a I'eau, au logement et aux
services  d’assainissement (Banque mondiale,
PNUD); (v) améliorer laccessibilité a Iécole,
étendre la carte scolaire et les capacités d’accueil au
primaire (Banque mondiale, HCR, PAM, UNFPA,
UNESCO, UNICEF). Ces appuis comprennent le
développement des capacités institutionnelles et
des bénéficiaires, des incitations par des dotations
multiformes pour renforcer des systemes de
production, améliorer le cadre de vie et rendre plus
adéquate l'offre des services sociaux de base en
matiére d’éducation, d’assainissement et de santé
préventive.

Figure 1. Amélioration du capital humain : chaine de résultats, effets de programmes
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Systéme des Nations Unies au TCHAD

B. Axe de coopération :
promotion de la bonne
gouvernance
démocratique et
économique

Les défis

I’inadéquation des réponses stratégiques
et programmatiques a été mise en exergue dans le
CCA comme le facteur principal a la base de la
pauvreté humaine au Tchad. Ce facteur est en
grande partie lié aux faiblesses de la gouvernance
démocratique et économique révélées par des
contre-performances en maticre de participation a
la gestion de la chose publique, d’efficacité dans la
gestion des ressources publiques, ou la mise en
ceuvre des  stratégles et  politiques  de
développement. L’analyse faite dans le CCA
considere cependant que ces faiblesses et contre-
performances sont elles-mémes liées a des
contraintes structurelles  telles que la fragilité
chronique de la paix et de la sécurité, le déficit
structurel de la gouvernance démocratique, la
baisse tendancielle du taux de croissance
économique, la diminution de PAPD et de I'IPD,
les difficultés chroniques d’intégration globale et
régionale. Autant de facteurs qui diminuent la
capacité de réponses a la pauvreté humaine et qui
doivent étre pris en charge pour améliorer ces
réponses. Ceci justifie Iinclusion de dans
PUNDAF de cet axe de coopération sur la
gouvernance démocratique et économique.

Il importe de souligner que cet axe est en
cohérence avec la SNRP dont un des piliers porte
sur la promotion de la bonne gouvernance
démocratique et économique, par des réformes
vinant (i) Papprofondissement de la démocratie et
la  consolidation de I'Etat de droit par la
déconcentration et la décentralisation ; (ii)
I’assainissement du cadre macroéconomique par la
malitrise des dépenses publiques et I'accroissement
des capacités d’absorption des ressources, ceci pour
renforcer la protection des personnes vulnérables
et améliorer lenvironnement des affaires et
promouvoir I'auto - développement.

Grandes lignes d’intervention et stratégic de
coopération

Pour la période 2006—2010, le SNU
inscrit la promotion de la bonne gouvernance

UNDAF 2006 -2010

démocratique et économique dans son agenda.
L’objectif est de faire en sorte que les populations
et les organisations de la société civile bénéficiant
du concours du SNU et de ses pattenaires
participent et contrdlent équitablement le
processus de prise de décision concernant le
développement et la gestion de la chose publique;
et qua I’échelon national, environnement social,
économique, politique et légal crée une dynamique
d’auto-développement et garantit le respect et
Pexpression des droits humains. Pour réaliser cet
objectif, les programmes-pays des agences se
proposent de produire des effets spécifiques visant
a opérer six ordres de changements dans la
promotion de la gouvernance démocratique et
économique tels que schématisé a la figure 2 .

Plusieurs agences résidentes et non

résidentes contribueront a réaliser cet objectif sur la
promotion de la gouvernance parlappui en
partenariat aux actions ci-apres: (i) la promotion de
la démocratisation et de la participation (PNUD);
(i) la promotion de la bonne gouvernance, des
droits de ’homme, du genre par tous les acteurs
(BIT, HCR, PNUD, UNESCO UNFPA,
UNICEF); (i) la décentralisation (Banque
mondiale, HCR, PNUD); (iv) la coordination du
développement, de la mobilisation et de
Putilisation des tessources facilitant I'intégration
régionale (Banque mondiale, FAO, FMI, PNUD,
UNESCO, UNFPA, UNICEF); (v) la
dynamisation des acteurs économiques en
préparation a la croissance hors pétrole (BIT,
HCR); (vi) la protection sociale des plus
vulnérables(BIT, HCR , UNFPA, UNICEF).
La stratégie de coopération pour le Systéme des
Nations Unies est donc de fournir un appui
technique aux structures nationales ainsi qu’aux
communautés pour aider a intégrer dans leur
approche la bonne gouvernance et les droits de
’homme.




Figure 2. Bonne gouvernance démocratique et économique : chaine de résultats, effets,

En 2010, les
populations et les
organisations de la
société civile
participent et
controlent la prise
de décision sur la
gestion de la
chose publique. A
I'échelon national

social,

I'environnement

économique,
politique et légal
est propice a 'auto
développement et
au respect des

\droits humains /

Catégories des effets escomptés des programmes- pays

| | | |
Démocratisation de la bonne Décentralisation Gouvernance du secteur privé sociale
Le processus gouvernance et Divers acteurs économique Les capacités du Des acteurs
électoral est des droits sociaux Le secteur privé sociaux assurent
démocratique et Divers acteurs participent au gouvernement sont renforcées la protection des
le dialogue sociaux font la processus de coordonne le pour tirer profit plus vulnérables
politique est promotion de la décentralisation. développement, des dans le cadre de
effectif bonne mobilise les opportunités. lois et systémes
gouvernance ressources et les des appropriés
des droits utilisent de
humains et de maniére efficace
I'équité genre. dans 1 cadre
macroéconomiq
ue et financier
assaini et intégré
dans I'espace
N L L _/ __\gaional L N\ _/

C. Axe de coopération :
restauration et sauvegarde
des écosystémes

Les défis

La dégradation croissante de la biodiversité
et des écosystemes tchadiens est qualifiée dans le
CCA comme un des facteurs importants de
vulnérabilité a la pauvreté. En effet,
environnement dégradé expose aux maladies et
influe négativement sur la productivité agricole
aggravant de ce fait la problématique de la faim et
de la croissance évoquée ci-dessus. La dégradation
continue des écosystemes revét un caracteére

un

structurel du fait notamment de Penclavement
géographique du Tchad associé au changement
climatique du régime des pluies depuis la période
humide de 1950-1973. A défaut de donner une
réponse a ces contraintes structurelles, le SNU
s’engage dans cet axe de coopération de TUNDAF
a appuyer le gouvernement dans la résolution des
causes de dégradation de I'environnement liées aux
faiblesses institutionnelles et a des pratiques socio-
économiques inadaptées. Ce souci le SNU le
partage avec le Pays qui dans la SNRP considére la
gestion des ressources naturelles comme un
déterminant majeur de lamélioration des
conditions de vie des populations. D’ici a 2015, il
prévoit le renforcement du cadre réglementaire et
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des capacités de gestion des ressources natutelles
ainsi que "'amélioration de la gestion de ’énergie.

Grandes lignes d’intervention et
coopération

stratégie de

L’objectif de I'action du SNU sur cet axe de
coopération est de faire en sorte que les ressources
naturelles et les écosystémes soient mieux grées a
I'horizon 2010. Les agences impliquées sur cet axe
de coopération se proposent de produire des
résultas spécifiques recherchant trois types de
changement dans la gestion des ressources par le
pouvoir central et les communautés tel que I'illustre
la figure 3.

Sur cet axe de coopération, différentes
agences en partenariat avec des donateurs
bilatéraux et multilatéraux se sont engagées a
fournir Pappui dans les actions ci-aprés : (i) la
formulation du cadre légal et normatif, des
mécanismes de planification, et de suivi-évaluation
de la gestion des ressources naturelles (FAO, FMI,
HCR, PNUD) ; (ii) le renforcement des capacités
des communautés et des sociétés privées en
matiere de sauvegarde des écosystemes et de
conservation des ressources naturelles (Banque
mondiale, FAO, HCR PNUD, UNESCO).

Figure 3. Restauration et sauvegarde des écosystémes : chaine de résultats et

effets,

En 2010, les ressources
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D. Axe de coopération :
Anticipation et gestion de
crises et d’urgence

Les défis

Au  TCHAD, [linsécurité  publique
constitue un probléme de développement et de
société. Elle prend plusieurs aspects (actes isolés de

criminalité, conflits interethniques ou inter
communautaires, catastrophes liées aux aléas
naturels ou aux conflits armés) avec des

conséquences qui nuisent a la libre circulation des
personnes et des biens, découragent le

développement des affaires, sapent l'autorité de
IPEtat et entretiennent les tensions sociales.
I’insécurité se transforme souvent en drames
humanitaires avec I'afflux massif des réfugiés et de
déplacés. Elle a dimension
transfrontaliére particulierement a 'Est et au Sud
du pays. Clest justement les lecons tirées des
conséquences du conflit soudanais sur I'Est du
Tchad qui justifie Iinscription dans TUNDAF de
ce quatrieme axe de coopération sur la prévention

aussi  une
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et la gestion des crises et des urgences. Il s’agit
pour le gouvernement, appuyé par les agences du
SNU, de donner des réponses coordonnées aux
différentes causes de [linsécurité dont les
principales sont la forte pression exercée par les
hommes et le bétail sur les ressources naturelles, la
prolifération d’armes de guerre et leur détention

illégale.

Grandes lignes d’intervention et
coopération

stratégie de

Dans ce domaine de coopération, 'objectif
stratégique du Systeme des Nations Unies est que
les crises et les urgences soient mieux gérées en

2010. les agences du SNU s’engagent a assigner a
leurs programmes des objectifs spécifiques ou
effets traduisant trois types de changements dans
anticipation et la gestion des crises et des urgences
au Tchad tels qu’ illustrés a la figure 4. Des
agences et partenaires se proposent
d’apporter des appui sur les axes ci-apres: (i) le
renforcement des mécanismes institutionnels et
communautaires de prévention et de gestion des
cirses (Banque mondiale, FAO, HCR, OMS, PAM,
PNUD, UNESCO); (i) la pacification et la
sécurisation par le déminage, la démobilisation, la
réinsertion et la récupération des armes légeres
(Banque mondiale, HCR, PNUD, UNICEF).

leurs

Figure 4 Anticipation et gestion des crises et d’urgence : chaine des résultats, effets

et extrants

gérées
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4.1 Capacités institutionnelles de
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Les institutions nationales étatiques
et non étatiques anticipent et
répondent de maniére adéquate aux
situations de crise et d'urgence

o

4.2 Capacités communautaires de
gestion des crises
Les communautés répondent de

maniere adéquate aux situations de
crise et d'urgence

Les conditions de paix et de
sécurité sont améliorées (conflits
inter communautaires, déminage,
démobilisation, réinsertion,
récupération des armes Iégeres.

4.3Pacification et sécurisation

)

E. Axe de coopération : lutte
contre le VIH/SIDA

Les défis

La pandémie du VIH/SIDA se présente au
TCHAD comme I'un des grands défis pour les dix
années a venir. La prévalence du VIH se situe entre
4% et 10% en milieu rural et urbain. La
propagation du VIH est surtout liée a la faiblesse
qualitative ou quantitative des programmes de
prévention et de prise en charge globale des
malades du SIDA et des orphelins et enfants
vulnérables. L’impact du VIH/SIDA en milieu
rural notamment en termes de réduction des
capacités productives n’est pas connu. lLa
persistance du déni du VIH/SIDA, de la
stigmatisation et de discrimination des personnes

vivant avec le VIH/SIDA ne permet pas une prise
en charge optimale des PVVIH.

La faible visibilité de la réponse nationale est
trés caractéristique et imputable a la faiblesse de la
coordination nationale, et a linsuffisance de la
participation multisectorielle et décentralisée. Bien
quimpliquée dans la lutte, la société civile n’a pas
les capacités et les ressources adéquates pour avoir
un impact significatif sur la propagation du
VIH/SIL.DA.

La lutte contre le VIH/SIDA est traitée dans
la. SNRP sur l'axe de l'amélioration du capital
humain. II est indiqué qu’en plus de la prévention,
le gouvernement s’engage a mener des actions de
prise en charge des malades et victimes du
VIH/SIDA, y comptis "accés aux anti-retro-viraux
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Grandes lignes d’intervention et
coopération

stratégie de

Le SNU s’engage a contribuer a la
stabilisation de la prévalence de la maladie a 4,8%
d’ici 2010. Les types de changements spécifiques
que les agences se proposent de produire avec
leurs programmes respectifs sont schématisés a la

figure 5. Elles appuieront le renforcement du
leadership  national, assisteront les groupes
vulnérables  prioritaites de T'ensemble  des

bénéficiaires des projets financés (jeunes, femmes,
professionnels de santé, détenus, filles libres et
mousso, migrants et routiers, réfugiés et
populations hotes) en facilitant leur accés aux
services adéquats de prévention. Les agences
soutiendront la  prise en charge globale
(psychosocial et médical) des personnes infectées et
assurera un soutien socio-économique  aux
personnes infectées et affectées.

Sur le plan légal et réglementaire, les agences
du SNU soutiendront en partenariat 'adoption et
I'application des lois et de politiques pertinentes sur
Pensemble des  questions  essentielles du
VIH/SIDA. En partticulier, le SNU et ses
partenaires appuieront Iélaboration et la mise en
ceuvre d’une stratégie nationale multisectorielle et
décentralisée de lutte par la mobilisation et
I'habilitation des partenariats publics, privés ainsi
que la société civile. Les agences contribueront au
renforcement des capacités des institutions et des
associations d’une part et développera la capacité
de coordination, de planification, de suivi et
d’évaluation des actions. La figure 5 illustre cette
articulation entre l'objectif global de cet axe de
coopération et les types de résultats spécifiques
attendus des programmes des agences.

Figure 5. Lutte contre VIH/SIDA : chaine des résultats et effets

En 2010, la prévalence du
VIH/SIDA est stabilisée a 4,8%
et son impact réduit.

Catéaories des effets escomptés des broarammes- pavs sur 'axe 5
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La réponse nationale au VIH/SIDA est
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5.2 Accessibilité aux services de
prévention

Les populations et particulierement les

groupes vulnérables accedent aux

services adéquats de prévention

(centre de dépistage et de conseils,

5.3 Accessibilité aux service de prise
en charge
Les personnes infectées et affectées
par le VIH/SIDA ont accés aux services
de prise en charge globale
(psychosociale, médicale,

N

préservatifs, traitement des IST)

communautaire, spirituelle, et soutien/

Section III.

Estimations des besoins de ressources

Le montant global de financements au titre
du présent UNDAF est évalué a 912 117 162dollars
américains. Une  premiére  évaluation  des
contributions sur les fonds propres des Agences
montre que celles-ci représentent environ 280
millions de dollars américains. Le reste, soit prés
de 630 millions de dollars américains, est mobilisé
hors budgets propres. Autrement dit, 69% du cott
total des activités de ’UNDAF, sont couverts dans

le cadre de partenariat entre les agences du SNU et
entre celles-ci et les partenaires du
développement, I'Union Européenne, et certaines
coopérations bilatérales.  Cette proportion fort
élevée de ressources extraordinaires résulte de la
part importance que représentent les activités
humanitaires lesquelles sont en reégle générale
financées sur ressources extérieures. On notera par
ailleurs les  contributions  exceptionnelles a

autres
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PUNDAF émanant des agences a vocation
technique dont les interventions sont également
financées en grande partie sur ressources
extérieures. Plus de la moitié des ressources de
PUNDAF seront affectée au domaine de
I'amélioration du capital humain. C’est en effet le

La mobilisation des ressources humaines
dans le cadre du présent UNDAF s’appuiera sur
un partenariat actif a différents niveaux: (i) celui
des communautés de base organisées dans divers
mouvements associatifs ; (i) celui des syndicats et
des organisations patronales qui oeuvrent pour la

domaine qui fédere le plus grand nombre promotion  des  conditions  sociales et
d’Agences du SNU. Les détails de la répartition des  professionnelles des travailleurs ;  (iii) celui des
ressources sont présentés au tableau ci-dessous. différentes institutions et organismes publics
centralisés et décentralisés.
Budget
Extraordinaire
Effet 2. Effet 3.  Effet4 Effet5.  Total Agence %
Barque
eIl 103 850 000 | 23 000 000 | 23000 000 | 14100 000 | 24600000 | 188550000 | 188 550 000 0 0%
BIT 1140 000 1140 000 0 1140 000 100%
FAO 237494162 | 247000 | 2525000 | 1475000 | 1780000 | 243521162 0 243 521162 100%
FMI 38 200 000 38 200 000 38200 000 0 0%
HCR 50080000 | 7760000 6900000 | 61960000 | 450000 | 127 150000 0 127 150 000 100%
OMS 11300 000 11300 000 0 11,300 000 100%
ONUSIDA 124000 124 000 0 124 000 100%
PAM 85292 000 102000000 | 975000 | 188 267 000 0 188 267 000 100%
PNUD 15750 000 | 17.300 000 | 13100000 | 7750000 | 1520000 | 55420 000 29 870 000 25 550 000 46%
UNESCO
UNFPA 7000000 | 2500000 2800000 | 12300 000 8610000 31690 000 30%
WINISI=E 30700 000 | 6 755 000 2240000 | 6450000 | 46 145000 16145 000 30 000 000

Total 542 606 162 95762 000 | 45525 000

189 525 000

38699 000

912 117162 281 375000

630 742 162

Section IV :

La mise en ceuvre, les arrangements de
coordination. les modalités de gestion

A.
A. Mise en ceuvre

I’UNDAF sera mis en ceuvre dans le
cadre d’un partenariat trés étendu sur la base des
principes  suivants : un mécanisme de
coordination interne au systéme des Nations
Unies basé sur le travail en réseau de groupes
thématiques ; une programmation orientée sur
les résultats et une complémentarité des
ressources du Systeme des Nations Unies. En

synergie avec tous les acteurs partis prenants a
cet exercice, le Gouvernement et le SNU
assureront la co-supervision, le suivi régulier de
la mise en ceuvre de FTUNDAF et ’évaluation des
résultats des différentes interventions. Les
alliances, les synergies et les complémentarités
sont visibles sur la matrice des résultats en
annexe. FElles traduisent 2 la fois le souci de
cohérence et de production de résultats
mesurables et pertinents.
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B. Arrangements de coordination

L’UNDATF sera mis en ceuvre dans le cadre d’'un
partenariat trés étendu sur la base des principes
suivants : un mécanisme de coordination interne
au systeme des Nations Unies basé sur le travail
en réseau de groupes thématiques; une
programmation orientée sur les résultats et une
complémentarité des ressources du Systéme des
Nations Unies. L’UNDAF est intégré dans le
cadre de coordination des efforts du
développement. A ce titre, la coordination
générale de sa mise en ceuvre est assurée par le
Comité de Pilotage créé par le Gouvernement,
dans le cadre de la SNRP. Cette coordination

générale est un mécanisme bati sur le systeme de
réseau de groupes thématiques dans lesquels sont
impliqués les partenaires gouvernementaux, les
agences et la société civile. Ces groupes sont

élargis selon leurs spécificités aux autres
partenaires. Les groupes thématiques seront
constitués et opérationnels selon des

préoccupations sectorielles.

C. Modalités de gestion

Les ressources seront utilisées dans la mesure du
possible de maniére complémentaire pour
renforcer le principe de convergence

Section V. Suivi et Evaluation

A. Mécanismes de suivi et

évaluation

Un mécanisme de suivi et d’évaluation sera
créé par I'équipe pays pour mesurer réguliecrement
les progres accomplis dans la réalisation des effets
escomptés de IUNDAF. Ce mécanisme se
caractérisera par une souplesse permettant de
s’adapter au contexte socio politique et
économique en mutation rapide. Il prendra en
compte les capacités, les mécanismes et
instruments disponibles dans les agences du
Systeme des Nations Unies.

Le suivi se focalisera sur les activités
programmatiques contenues dans le calendrier de
suivi de PTUNDAF (voir annexe III) ainsi que sur
les actions de coordination inhérentes au
fonctionnement des groupes thématiques. Il
comportera les visites de terrain, les rencontres
parties prenantes, les revues, les
évaluations et les rapports. 1l tiendra compte plus
particulierement de tous les indicateurs tels
qu’identifiés dans le Cadre de suivi et évaluation en
annexe Il en référence aux droits de I’homme, a
lapproche genre et aux Objectifs du Millénaire
pour le Développement.

avec les

L’évaluation de 'UNDAF portera sur la
participation de ses bénéficiaires en général, des
femmes et des jeunes en particulier, a l'atteinte des
effets escomptés, notamment une gestion des
affaires publiques transparentes,

l'amélioration de l'accés des communautés aux
services sanitaires, d'approvisionnement en eau
potable, a 'assainissement, et a la stabilisation du

VIH/SIDA.

Un inventaire des informations au début de
lexercice permettra d’établir les lacunes des
connaissances sut le niveau d’implication des
partenaires. Il sera complété par une série d’études
qui seront commanditées au cas par cas. Les
résultats des études et enquétes seront rendus sous
forme de tableaux de bord et intégrés dans le
Devinfo pour un large partage.

B. Structures de suivi- évaluation

Le comité de Pilotage et les groupes
thématiques assureront les activités de suivi et
d’évaluation selon les niveaux. Ainsi au niveau des
activités opérationnelles de programme, chaque
agence en fera le suivi en collaboration avec les
agents d’exécution. Celui des activités de
coordination sera effectué par les groupes
thématiques. L’évaluation des effets I’'UNDAF et
de la participation au niveau de la mise en ceuvre de
IPUNDATF sera du ressort du Comité de Pilotage et
des groupes thématiques et se fera a mi parcours et
a la fin de lexécution du cycle de 'UNDAF.
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